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คํานํา 
  

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ
ตางๆ ที่คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก  ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ 
การแกปญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานง
ของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ  อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล  การนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร  จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินการ
ขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด  โอกาสที่จะประสบกับปญหานอย
กวาองคกรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช  เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด   เทศบาลเมืองกาฬสินธุเปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริต
ภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่ 69/2557  ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง  
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  
โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการ
ตรวจสอบ  เฝาระวัง  เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได   เทศบาลเมืองกาฬสินธุจึงได
ดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ  ระบบหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพตอไป 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตใน

องคกรได  ดังนั้น  การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมใน
การตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร  ทั้งนี้  การนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา  การดําเนินการของ
องคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวา
องคกรอื่น  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช  เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด     

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตร- 
การ ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต     
ซึ่งเปน มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร    
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความ 

เสี่ยง กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ
งานปกติ ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบ
ปกติที่มีการ รับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ(ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการ
ตรวจสอบภายในจะเปน ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013  

(Committee  of  Sponsoring  Organizations  2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการ
ยอมรับมาตั้งแตเริ่ม ออกประกาศใชเมื่อป 1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 
องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้   

องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม(Control Environment)    
หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม    
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล   
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่ งการชัดเจน   
หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน    
หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)    
หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน    
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม    
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต    
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุม 

      ภายใน 
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องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)    
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได    
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม    
หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได   

องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)    
หลักการที่ 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ    
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนิน 

        ตอไปได  
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบตอ 

         การควบคุมภายใน   
องคประกอบที่ 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)    

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน    
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา
และเหมาะสม   

ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present &  
Function (มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทํา ใหการ
ควบคุมภายในมี ประสิทธิผล 

4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต    
องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง  

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม  
กํากับ ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา
ตามทฤษฎ ี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

  
                       
  
  
  
  
  
  
  
  
 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้    
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานที่มี 

ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)    
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5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี ้   
1. การะบุความเสี่ยง    
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง    
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง    
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง    
5. แผนบริหารความเสี่ยง    
6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง    
7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง    
8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง    
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

วิธีวิเคราะหความเสี่ยง    
เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรูปแบบ  

พฤติการณ เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับ
ความจําเปนของการเฝาระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของ
การดําเนนิงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  ที่มีประสิทธิภาพ 

1. การระบุความเสี่ยง  ดาน 
 1.ดานความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2.ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและ 

ตําแหนงหนาที่ 
 3.ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่

การใชจายงบประมาณ  และการบริหารงานจดัการทรัพยากรภาครฐั 



- 4 - 
 

  ชื่อกระบวนงาน/งาน   การสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริต 
ตารางที่  1  ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแลว) 

Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

1.การเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ   

2.การใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวน
รวม 

  

3.การสงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจาง 

  

4.การจัดการเรื่องรองเรียนการ 
ทุจริต 

  

5.การปองกันการรับสินบน   
6.การปองกันการขัดกันระหวาง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ส ว น ต น กั บ
ผลประโยชนสวนรวม 

  

7.การตรวจสอบการใชดุลยพินิจ   
 

2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง   
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียด  ดังนี ้
               สถานะสีเขียว    :  ความเสี่ยงระดับต่ํา  
               สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ 

ระมัดระวังในระหวาง ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
สถานะสีสม      :  ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน  

หลายหนวยงาน ภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขาม
หนวยงาน ตามหนาที่ปกติ  

สถานะสีแดง      :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับ 
บุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก  ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือ
อยางสม่ําเสมอ 
 
ตารางที่  2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1.การเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ     

2.การใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม     

3.การสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง     

4.การจัดการเรื่องรองเรียนการ 
ทุจริต 

    

5.การปองกันการรับสินบน     
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6.การปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 

    

7.การตรวจสอบการใชดุลยพินิจ     
 

3. เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ระดับ 3 หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  

ระดับ 2 หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริต 

ที่ไมสูงมาก   

ระดับ 1 หมายถึง เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ   

ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/ 

พันธมิตร/ เครือขาย/ทางการเงนิ ในระดับที่รุนแรง   

ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับดูแล/ 

พันธมิตร/ เครือขาย/ทางการเงนิ ในระดับไมรุนแรง   

ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู  

ตารางที่  3  SCORING  ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง  2  มิต ิ

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเปนของ
การเฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน X รุนแรง 

1 . ก า ร เ ผ ย แ พ ร ข อ มู ล ต อ
สาธารณะ 

2 2 4 

2.การใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวน
รวม 

2 2 4 

3.การสงเสริมความโปรงใสใน
การจัดซื้อจัดจาง 

2 2 4 

4.การจัดการเรื่องรองเรียนการ 
ทุจริต 

2 2 4 

5.การปองกันการรับสินบน 2 2 4 
6.การปองกันการขัดกันระหวาง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ส ว น ต น กั บ
ผลประโยชนสวนรวม 

2 2 4 

7.การตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 2 2 4 
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4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
  ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน  3  ระดับ  ดังนี ้
   ดี : จัดการไดทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงาน องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน  ไมมีรายจายเพ่ิม 
   พอใช  :  จัดการไดโดยสวนใหญ  มีบางครั้งยังจัดการไมได  กระทบผูใชบริการ/
ผูรับมอบ ผลงานองคกร  แตยอมรับได  มีความเขาใจ 
   ออน  :  จัดการไมได  หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มี
ผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางที่  4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

1 .กา ร เ ผยแพร ข อมู ลต อ
สาธารณะ 

พอใช    

2.การใหผูมีสวนไดสวนเสียมี
สวนรวม 

พอใช    

3.การสงเสริมความโปรงใสใน
การจัดซื้อจัดจาง 

พอใช    

4.การจัดการเรื่องรองเรียน
การทุจริต 

ด ี    

5.การปองกันการรับสินบน ด ี    

6.การป อ ง กันการ ขัดกั น
ระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวม 

ด ี    

7.การตรวจสอบการใชดุลย
พินิจ 

ด ี    

5.  แผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเส่ียง  เรื่อง  มาตรการปองกันการทุจริตของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
1 การเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 1. จัดใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารผานระบบ

ออนไลน 
2 .  บริหารจั ดการขอมูลข าวสารในเว็บ ไซต
หนวยงาน 
3. สรางเครือขายการกระจายขอมูลขาวสาร 
4. จัดทํารายงานการเผยแพรขอมูลขาวสาร 
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2 การใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 1. การมีสวนรวมในการใหขอมูลขาว 
2. การมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็น 
3. การมีสวนรวมใหเขามามีบทบาท 
4. การมีสวนรวมในการสรางความรวมมือ 
5. มีสวนรวมในการดําเนินการงานของเทศบาล 
6. การมีสวนรวมในการควบคุมกํากับดูแลหรือ
ตรวจสอบ 

3 การสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อ 
จัดจาง 

1. จัดทําแผนจัดซื้อจัดจางประจําป 
2. จัดใหมีการบันทึกรายงานผลการพิจารณา
รายละเอียดและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง 
3. เปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางผานทางเว็บไซต
และสื่ออื่น ๆ 

4 การจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต 1.การกําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดในการ
รองเรียน 
 - เรื่องที่นํามารองเรียนตองเปนเรื่องที่ผูรองไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจาก
เจาหนาที่ของเทศบาล 
 - เรื่องที่รองเรียนตองเปนเรื่องจริงและมีมูล 
 - ชองทางการรองเรียนการทุจริต 

5 การปองกันการรับสินบน 1. ตองไมเรียกหรือรับสินบนเพื่อประโยชนสวนตน
หรือพวกพอง 
2. ใหผูบังคับบัญชาและหัวหนางานทุกระดับชั้น
เ ข ม ง ว ด  ก ว ด ขั น  ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ ข อ ง
ผูใตบังคับบัญชา เพ่ือปองกันมิใหมีชองวางในการ
เรียกรับสินบน  
3. จัดใหมีชองทางและประชาสัมพันธ  ในการ
รองเรียนหรือใหขอมูลเพ่ือเปนการเปดโอกาสให
เจาหนาที่ ประชาชน และผูมีสวนไดเสีย  เขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบเฝาระวัง  และแจง
เบาะแสของการรับสินบนของหนวยงาน 
4. ดําเนินการรณรงคดานวัฒนธรรม และสงเสริม
คานิยมไมเรียกหรือรับสินบน 

6 ก า ร ป อ ง กั น ก า ร ขั ด กั น ร ะ ห ว า ง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวน
รวม 

1. ปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ/คําสั่ง ท่ีเกี่ยวของ
โดยเครงครัด 
 

7 การตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 1. มีความยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมและมี
จิตสํานึกในการปฏิบัติงานไมใชดุลพินิจเพื่อเอ้ือ
ประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง 
2. ไมใชดุลยพินิจตัดสินใจ หรือดุลยพินิจจะทําการ
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อยางใดอยางหนึ่งซึ่งขัดตอกฎหมาย ระเบียบ เพื่อ
ประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน 
3. ใชดุลยพินิจตามหลักความเสมอภาคและเปน
ธรรมในการวินิจฉัยในเรื่องใดๆ ตามอํานาจหนาที่
กฎหมายกําหนด 
4. ใชดุลยพินิจตามหลักแหงความจําเปนเพื่อใหมี
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอย
ที่สุด 
5. ใชดุลยพินิจเพื่อไมใหเ กิดความเสียหายแก
เทศบาล โดยคํานึงถึงหลักการอันเปนพ้ืนฐานของ
หลักนิติรัฐ โปรงใส  เปนธรรม 
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